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Dibattito. I (presunti) contrasti tra il nuovo regime e la normativa sulla concorrenza

Perché non € un replay dei vecchi minimi

UJO data

L’AUTHORITY ANTITRUST
Secondo il garante, l'equo
compenso sarebbe

in contrasto coni principi
sullacompetizioneeconil
processo di liberalizzazione

diFranco Gallo

getto proprio in questo scor-

ciodilegislaturadiimportanti
interventi normativi, che hanno
riacceso le ben note polemiche
sull'inquadramento del lavoro
autonomo nelladisciplinalavori-
sticaoinquelladelle imprese:
m lalegge annuale per il mercato
elaconcorrenzadel 4agosto2017,
n.124 haprevistounanuovadisci-
plina delle societa di ingegneria,
della professione notarile e delle
societa tra avvocati che sembra
decisamenteispirataaquelladel-
le imprese;
m laleggen.81del 22maggiodello
stesso anno, recante «Misure per
latuteladellavoroautonomonon
imprenditoriale», ha fissato delle
regole che sembrano rispondere
allalogicadiversadel «lavoro au-
tonomo nonimprenditorialey;
m ildecretofiscalen.148del16ot-
tobre2017 convertitonellalegge4
dicembre 2017,n.172, collegato al-
la manovra dibilancio per il 2018,
ha introdotto precise disposizio-
ni in materia di equo compenso
degliavvocati e dei professionisti
in quanto svolgenti attivita di la-
voro (art.19-quaterdecies).

Laletturaditalitestifaemerge-

re una sorta di strabismo dell’or-
dinamento in tema di lavoro au-
tonomo: dauna parte, esiste un fi-
lone di produzione legislativa -
quello dellalegge n. 124 del 2017 -
fortemente connotato in chiave
di promozione della concorren-
za, che, come ho detto, e chiara-
mente legato all’equiparazione
professione-impresa; dall’altra,
abbiamo delle innovazioni ordi-
namentali-quelle dellaleggen. 81
e del decreto fiscale dello stesso
anno-nell’ambitodellequaliildi-
ritto positivo di rango primario si
muove nel presupposto dell’affe-
renza delle professioni all’alveo
lavoristico. Per la legge n. 81, in
particolare, lo svolgimento di at-
tivitd professionali € una delle
forme attraverso le quali si mani-
festaillavoroaisensidell’articolo
35 della Costituzione. E, quindi,
un’espressione della personalita
sociale dell’'uomo, in piena coe-

Iprofessionisti sono stati og-
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renza con la migliore tradizione
costituzionalisticaitaliana.

E evidente che quest’ultima
legge riparaad unadisattenzione
delle vecchie maggioranze parla-
mentari verso il comparto del la-
voro professionale, che ¢ andata
di pari passo con vaste politiche
di tuteladellavoro subordinato e
con una altrettanto vasta azione
disostegnoed incentivazione del
mondodelleimprese.Illegislato-
re si € ora reso finalmente conto
cheanullarilevacheil potereeco-
nomico che si contrappone al la-
voratore sia quello datoriale o
quello di un committente, cioé il
poterediunsoggettoche conferi-
sce un incarico nell’ambito di un
contratto d’opera professionale.
Cio che conta & che esiste una si-
tuazione di squilibrio tra le due
parti del rapporto di lavoro, che
giustificauninterventostatale di-
rettoad evitare fenomenidisfrut-
tamento e veri e propri abusi in
danno del lavoratore, sia esso la-
voratore subordinato sia esso
«lavoratore autonomo non im-
prenditoriale». In altri termini, ci
sieaccorti,seppureinritardo,che
élavoratorenonsolol’operaiooil
contadino, maanche il professio-
nistae che questinon pudsempre
identificarsi conl'imprenditore.

Lalegge n. 81, con il comma 4
delsuoart.3,siéperolimitataari-
valutare lafigura del professioni-
sta quale lavoratore autonomo
non imprenditoriale stabilendo
I’applicabilita ad essi della disci-
plina dell’art. 9 della legge n. 192
del1998,chevietal’abusodaparte
di un’impresa dello stato di di-
pendenzaeconomica nel quale si
trova, nei suoi riguardi, I'impresa
cliente o fornitrice.

E solo con il decreto fiscale di
novembre che viene espressa-
mente garantito in via legislativa
al lavoratore autonomo I'«equo
compensoy inteso come «com-
penso proporzionato alla quanti-
taeallaqualiti dellavorosvoltoe
al contenuto e alla caratteristica
della prestazione». Con tale de-
cretosiva,percio,oltrealle forme
di tutela fondate esclusivamente
sull’abuso di dipendenza econo-
mica e, soprattutto, si abbando-
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In realta non cisono limiti
paragonabili alle tariffe:

il professionista pud agire
soloneiconfrontidichi
impone clausole vessatorie

nano i vecchi schemi ideologici
che portavano aritenere operan-
tel’art.36 Cost. conriferimentoal
soloparadigmadelrapportodila-
voro subordinato.

Siprendedefinitivamenteatto
che esiste una norma costituzio-
nale, quella appunto dell’art. 36,
che offre una via - pit diretta di
quella dell’abuso di dipendenza
economica-pergarantireal pro-
fessionista il diritto all’equo
compenso.

Se, infatti, nella Costituzione il
lavoro € protetto in tutte le sue
forme ed applicazioni dagli artt.
35e306 e se, sempre nella Costitu-
zione, il lavoratore ¢ il termine
concuicisiriferisce atutticoloro
che lavorano e non ad una sola
classe sociale, ¢ evidente che an-
che il professionista ha pieno di-
rittoaun compensochesiacorre-
lato alla qualita e alla quantita del
lavorosvolto. Attraversoildecre-
to fiscale I'affermazione del prin-
cipio dell’equo compenso si ag-
giunge,quindi,alla(e,comunque,
non nega la) tutela fornita dalla
leggen. 81.

Uintroduzione del principio
dell’equo compenso ha trovato
anche una sua ragion d’essere
nella gravita della crisi economi-
ca e finanziaria iniziata nel 2008,
che ha colpitole diverse forme di
lavoronon subordinato ed ha po-
sto spesso i professionisti italiani
allamercédisoggettieconomica-
mente forti in grado di imporre
clausole vessatorie.

Questa crisi ha prodotto, infat-
ti,nelnostroPaese unnettoimpo-
verimento dei professionisti, mi-
surabile attraverso i dati raccolti
perfinalitaistituzionalidalle Cas-
sediassistenzaeprevidenzacuie
obbligatoriamente iscritto chi
esercita. Nell’area delle profes-
sioni giuridiche, in soli sei anni
(dal 2009 al 2015) la flessione dei
redditiéstatadel23,829%.Peringe-
gneri e architetti, 1a flessione ¢
stata del 20,05%.

In questo contesto ha destato,
percio, una certasorpresalasen-
tenza del Consiglio di Stato n.
9614 di quest’anno, laquale, inre-
lazione ad un appalto pubblicodi
opere di urbanizzazione destina-

Cosila parcella accogiie Fequo compenso
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to ad architetti e ingegneri che
prevedevalanaturagratuitadella
prestazione, haaffermatochetale
appalto puo considerarsi in ogni
caso a titolo oneroso dovendosi
ritenere che T'utilita economica
del potenziale contraente non &
finanziaria, ma ¢ insita tutta nel
fatto stesso di poter eseguire la
prestazione contrattuale.

Non e mancato chi ha criticato
la previsione di un diritto del-
I'equo compenso richiamando la
disciplina della concorrenza ed
adombrando il rischio che, attra-
verso lesplicita attribuzione di
un tale diritto, si ripristinino sur-
rettiziamente gli aboliti sistemi
tariffari. Questa & l'opinione
espressa il 22 novembre di que-
st’annodal Garantenellasegnala-
zione da lui inviata ai presidenti
delle Camere e al presidente del
Consiglio.

Tlrichiamo che’Autorita Anti-
trust rivolge al sistema tariffario
non mi sembra, pero, appropria-
to.Letariffelimitavanolavolonta
delle parti sempre e comunque.

Ne conseguiva, quindi, che le
norme che ponevano minimi in-
derogabili si sostituivano impe-
rativamente alle clausole diffor-
mi eventualmente concordate
trale parti. llcheerainaccettabile
(non solo) sul piano comunitario
comportando le tariffe generali
restrizioni del mercato con ri-
guardo a qualunque rapporto
contrattuale.

Lanuovanormativa, invece, li-
mita I'applicazione del regime
dell’equo compenso alle imprese
bancarie ed assicurative e alla
Pubblicaamministrazione, e cioe
aisoggettichehannounapartico-
lare rilevanza economica e una
notevole forza contrattuale,
escludendolepiccoleemedieim-
prese individuate dalla racco-
mandazione 2003/361dellaCom-
missione europea.

In altri termini, il professioni-
sta, seritiene che i compensi non
siano sufficientemente remune-
rativi, puo invocare il diritto al-
I’equo compenso solo nei con-
fronti di quei contraenti che han-
no concretamente abusato della
loroposizionediforzaperimpor-
re condizioni vessatorie.

Non mi sembra che la norma,
cosl interpretata, comporti alcu-
na deroga alle regole della con-
correnza e al processo di libera-
lizzazione e, comunque, sia in
gradodifarrivivereilgeneralere-
gime dei minimi tariffari.
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Ex presidente della Consulta

= Giaministrodelle Finanze e
presidente della Corte
costituzionale, Franco Gallo (nefla
foto) nel suoarticolofa riferimento
all'interventocritico sull’equo
compenso da parte dell’Antitrust

«ANTICONCORRENZIALE»

L Anthirust boccia Fequo compenso per |
professionisti: anticoncorrenziale

L’Antitrust boccia 'equo
compenso peri professionisti

= La presa diposizione del 27
novembrein unasegnalazione
dell’Authorityai presidentidelle
Camere eal premier
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