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Procedimenti disciplinari al contagocce
Pochi gli iter di contestazione finora avviati
anche per effetto delle moratorie concesse
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L’obbligo formativo
delude le attese:

crediti insufficienti
nel primo triennio

Cherchi, Mazzei e Uva » paginai0

Obbligo formativo,
ancorasulla carta
crediti e sanzioni

Alte le percentuali di inadempienti

PAGINAA CURADI

Antonello Cherchi
Bianca Lucia Mazzei
Valerialva

B Periprofessionistil’obbligodi
restare aggiornati anche dopo
liscrizione all’Albo rimane sulla
carta. A conclusione del primo ci-
clo formativo (2014-2016 per la
maggior parte delle categorie) re-
siste unozoccolodurodiinadem-
pienti. Trail25eil40% peritecnici
(architetti, ingegneri e geologi),
sottoil 200 pergliavvocati,oltreil
40% per i giornalisti. Eanche il si-
stema di sanzioni e inlento avvio.
Senza contare che per due pro-
fessioni ordinistiche - psicologi e
biologi - I'obbligo non & neanche
partito. Per gli psicologi perché il
regolamento varato nel 2013 non
hamairicevutoilvialiberadelmi-
nistero e il Consiglio nazionale ne
staoramettendoapuntounonuo-
vo. Mentre i biologi hanno attra-
versato una fase di commissaria-
mento(dacuistannoemergendo)
e il tema dell’aggiornamento ¢
passato in secondo piano.

L’adempimento

1l decreto di riforma delle profes-
sioni (Dpr137/2012) hatrasforma-
toquello che per molti eraun me-
rovincolo deontologico in un ob-

dal 1980 monitoraggio media

bligo di legge generalizzato, la-
sciando agli Ordini la facolta di
auto-regolarsi. Una volta appro-
vati i singoli regolamenti con
obiettivi e sanzioni graduate fino
alla sospensione dei recidivi, la
maggior parte delle categorie &
partita nel 2014. Dunque, questo
dovrebbe essereil primobanco di
provadel nuovo meccanismo.

I risultati

Larilevazione del Sole 24 Ore del
Lunedisuidatiforniti dai Consigli
nazionali mostra una situazione
disomogenea. Aldiladiconsulen-
ti del lavoro e commercialisti che
nondispongonodiunmonitorag-
gio nazionale, la categoria con il
pitt alto tasso di adempimento &
quella degli avvocati, con '829%
degliiscrittial passo conl'obbligo.
Buone performance anche per ar-
chitettiegeologi (75%), mentreun
po’ distanziati (62%) sitrovanogli
agronomi (il datoéstato calcolato
sul 179% di chi & soggetto all’'obbli-
g0) eigiornalisti (55%). Per gli in-
gegneri (57% in regola) il dato
coincide quasi del tutto con la
quotadiiscrittichesvolgelalibera
professione. Discorsoaparte peri
periti agrari: I'obiettivo risulta
centrato al 100%, ma grazie a un
bonus di 9o crediti riconosciuto

Scarsa trasparenza

La frammentarieta dei dati non permette
agli utenti finali di conoscere chi € in regola

dal regolamento. Perle altre cate-
gorie, lamancanza di dati rende il
bilancio impossibile. Segno che il
sistema della formazione habiso-
gno disignificativiadeguamenti.

Lavigilanza e le sanzioni
Inlineadimassimaiprocedimen-
ti disciplinari aperti in questo pri-
mo anno di verifiche sono pochi.
Fanno eccezione i geologi, che
hanno avviato ben 734 procedi-
mentidisciplinari.

Diverse categorie hanno con-
€esso una moratoria per mettersi
inregola (in alcuni casi ¢’e tempo
fino al 31 dicembre prossimo). Su-
¢li architetti, oltre alla moratoria
diseimesi, pesail lungoiterdirin-
novo dei Consigli di disciplina.

Per gli avvocati il rischio mag-
giore ¢ costituito dalle sanzioni
amministrative, ossia dalla can-
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cellazione degliinadempienti da-
¢li elenchi previsti da normative
specifiche,come quello dei difen-
sori d’ufficio o del patrociniogra-
tuito.Dall'indagine svoltadalCnf,
risulta che il 719 degli Ordini ter-
ritoriali sta svolgendo i controlli
chepossonoportareallacancella-
zione mentre solo il 20% ha effet-
tuato segnalazioni al Consiglio di
disciplina. Il Dm 47/2016 ha inol-
tre inserito la formazione fraire-
quisitinecessariperlapermanen-
zanell’Albo: entro aprile 2019 do-
vranno essere effettuate le verifi-
che, che non sono state pero
ancoraavviate.

Dunque é impossibile avere un
quadro complessivo di quanti sia-
no davvero gli iscritti in regola. 1l
monitoraggio e la vigilanza sono
affidatiaglioltrecentoOrdiniecol-
legi sul territorio, che non sempre
dialogano conil centro. A loro vol-
ta,i Consiglinazionaliin questi an-
ni si sono concentrati soprattutto
sulle regole e sull’accreditamento
delle migliaia di corsi ed eventi,
gratuitienon.Inpochidispongono
di piattaforme informatiche cen-
tralizzate. Fra questi gli ingegneri,
che monitorano la situazione di
ogniiscritto conunalert quandosi
scendesottoizocrediti, situazione
che fascattare il procedimento di-
sciplinare con il rischio di non po-
terpitt firmarei progetti.

Anche inotai conoscono da vi-
cinolasituazione e hanno avviato
14 procedimenti disciplinari. Piat-
taformanazionale anche per gior-
nalisti e architetti. Questi ultimi
riescono a monitorare anche gli
esoneri. Di fatto perd nessuna di
queste banche dati & aperta agli
utenti dei servizi professionali (ci
stanno lavorandoigeometri).

Dopo quattro anni, quindi,
manca ancora una delle funzioni
chiave per cui il sistema di forma-
zione continua era stato crea-
to: ovvero la possibilita data ai
clienti-cittadini di valutare anche
I’aggiornamento del professioni-
stae diutilizzarlo come elemento
preferenziale discelta.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Le altre categorie. Partito nel 2002, il sistema Ecm coinvolge 800mila operatori
Dopo 15 anni specialisti sanitari
sotto la soglia del 50 per cento

Nonostante i numeri siano in
crescita, i professionisti della sa-
nita in regola con gli obblighi for-
mativi sono ancora meno della
meta A superare lasogliadel 509
deiprofessionisticertificabili-os-
siadi quelli che nel triennio 2014-
2016 hanno completato il loro iter
formativo - sono infatti solo i me-
dici(54%) e gli odontoiatri (519):1
farmacisti si fermano al 499, gli
assistenti sanitari al 47%, mentre
infermierieveterinarisiattestano
al 32 percento.

Questa & 1a fotografia scattata
dal Sole 24 Ore sulla base dei dad
elaborati dal Cogeaps (Consorzio
traprofessioni sanitarie che gesti-
scel'anagrafe nazionale dei credi-
ti formativi) e forniti dagli Ordini
di riferimento. Il Consiglio nazio-
nale dei biologi, appena uscito da
unafasedicommissariamento, ha
ricevutodal Cogeapsidatirelativi
ai professionisti chelavoranonel-
le strutture sanitarie, maha prefe-
rito, al momento, non renderli di-

sponibili. Perglialtribiologi,inve-
ce,l'obbligo formativo non & ope-
rativo perché il regolamento di
attuazione non & stato mai appro-
vato. Situazione simile per gli psi-
cologi: il regolamento attuativo
varato nel 2013 non ha infatti otte-
nuto il via libera ministeriale e il
Consiglio nazionale ne sta ora
mettendo a punto unonuovo.

Nellasanitailsistemadiaggior-
namentoeformazionecontinuasi
basa sui crediti Ecm (Educazione
continua in medicina), previsti
nel199g dallariforma Bindi (Dlgs
229), maoperatividal 2002earegi-
mesolodal 2008.1l primotriennio
che si ¢ concluso con il rilascio di
certificazioni & stato pero il 2011~
2013, quando ¢ risultato in regola
con gli obblighi formativi previsti
dallalegge soloil 41,290 dimedicie
odontoiatri, il 39,99 dei farmaci-
stieil 21,200 dei veterinari.

«Nel triennio 2014-2016 sono
staticonseguitizomilionidicredi-
ti in pitt rispetto a quelli del 2on-

2013equestoeun datostraordina-
riamente positivoy, dice Sergio
Bovenga, presidente del Cogeaps
¢ segretario della Fnomceo, la fe-
derazione nazionale degli Ordini
deimediciedegliodontoiatri. «Bi-
sogna inoltre chiarire - continua
Bovenga-che non ¢’e piena equi-
valenzafraformazioneecertifica-
zione Ecm perché esistono per-
corsi formativi che non vengono
accreditati, come ad esempio il
trainingin salaoperatoria».

Rispetto al triennio 2014-2016,
lacommissione Ecm ha concesso
a chi aveva adempiuto almeno al
50% dell’obbligo altri 12 mesi per
recuperare i crediti mancanti.

Le sanzioni rientrano nella po-
testa disciplinare dei singoli ordi-
ni. «Perimedici-aggiunge Boven-
ga-pitchedisanzionisideve par-
larediperditadiopportunita, per-
ché la certificazione & diventata
unrequisitoutile, ad esempio, per
partecipare aconcorsi».

Chi adempie e chi no

Categorie: di cui: di cui: con 100% crediti
iscritti con obbligo di formazione con O crediti Numero % sul tot.
Assistenti sanitari 3.938 5 1.860 47%
Farmacisti 67.660 364 | 33.362 49%
Infermieri 335.902 864 | 107.269 32%
Infermieri pediatrici 7.777 23| 1.923 25%
Medici 282.876 1.747 154.069 54%
Odontoiatri 46.047 128 23.619 51%
Psicologi* 42.855 87| 7.938 19%
Veterinari 15.504 219 5.030 32%

802.559

335.070

Fonte: Elaborazione Sole 24 Qre su dati Cogeaps forniti dagli Odini professionali(i biologi non hanna reso i datidisponihili)
*L'obbligo Ecmriguarda solo chi lavora pressostrutture sanitarie (gli psicologi dipendentisonocirca 5mila)
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L'esito del check-up categoria per categoria

L’obbligo eil primociclo
L'obbligoformativo di legge per gli
iscritti ad Albi e Collegi & previsto
dal Dpr 137 del 2012, che all'articolo
T hadisciplinato la formazione
continua (prima hasata su vincoli
deontologici), affidandoil dettaglio
dei criteri ai regolamenti da predi-
sporreda parte delle singole catego-
rie. Il prima ciclo formativo & partito
nel2014 e per la gran parte delle
professioni, che hanno scelto una
scansionetriennale, sié conclusolo
sCOrsoanno

Ilmonitoraggiotrale categorie
Pertracciare un bilancio di guesta
prima fase Il Sole 24 Ore ha chiestoa
tutte le categorie difornire una serie
di dati: ilnumero di iscritti interes-
satidall'obbligo, la durata della
formazione, il numero di creditida
raggiungere, la percentuale di
quanti hanno centrato l'obiettivo e
di guanti, invece, I'hanno mancatoo
sitrovano in una situazione inter-
media. Ilmonitoraggio é stato reso
prablematico dal fattoche non
esiste, tranne rari casi, una raccolta
sistematica e organizzata dei dati

CHIMICI

Ilregolamento dei chimici & del
2014 e prevede chefinoalla fine
diquest’annoil sistema della
formazione sia da considerarein
unafase ditransizione e
sperimentazione. Un nuovo
regolamento & stato predisposto
edé ora al vaglio del ministero
della Giustizia. L'obbligo
formativo degli 8.624 chimici ha
durataannuale e prevedeil
raggiungimento di almeno 25
crediti. L'iscritto deve, inoltre,
presentare, entro il 31 gennaio
dell’anno successivoa quello
dellaformazione, una relazione
sul percorso attivato. Il
Consiglio nazionale non dispone
di dati sullaformazione svolta
finora

I CREDITI

25 I'anno

GIORNALISTI

Laformazione dei giornalistisi
snodalungotreanni, duranteil
qualevannoraggiunti 60crediti.
Neltriennio2014-2016 dei
106.416 giornalisti iscritti
all'Ordine, 58.888 (dunque,
pocopill del 55%) hanno
centratol'obiettivo. La
percentuale, perd, potrebbe
essere pill altaperchéfrai
ritardatari sono compresi anche
gliesonerati eipensionatiche
non sono soggetti all'obbligoma
cheilConsiglionazionalenoné
statoin gradodiquantificare.
Nonéstatofinoraapertoalcun
procedimentodisciplinare,
perchéfinoal 31dicembre 2017 &
stataaccordata una proroga

IN REGOLA

55%

AGROTECNICI

Laformazione degli
agrotecnici @ iniziatain ritardo
perchérallentatadaun
contenzioso: il Consiglio
nazionale ha, infatti,
impugnatoil decreto 137 del
2012, ma sia davanti al Tar sia
nell'appelloal Consigliodi
Statoil ricorso é stato respinto.
Laformazione della categoria,
che conta 13.648 iscritti,
prevede che siano raggiunti 30
creditil’anno. Soloil10% ha
centrato ['obiettivo, mentre
1'80% degli agrotecniciéa
meta del percorso. Va, perd
considerato che il primo ciclo
formativo si chiuderal’anno
prossimo

INREGOLA

10%

COMMERCIALISTI CONSULENTI DEL LAVORO

Ilsecondotrienniosiéchiusonel
2016 madati nazionaliche
fotografinolasituazione
formativanon ce ne sono poiché
lagestione dell'obbligo spetta
agli ordinilocali che nonsono
tenutiatrasmetterele
informazioni al Consiglio
nazionale. Presso lordinedi
Roma(10.340 iscritti), sonocirca
750iprofessionistiorasotto
verificaperchéafine 2016 non
avevanoraggiuntol'obiettivodei
90 crediti. Periltriennio 2011-
2013 le sanzioni hanno colpito
circa 400dei 750 commercialisti
sottoquota 90: gli altri godevano
diesenzionioavevanoeffettuato
altri percorsi formativi
certificabili

L’OBIETTIVO

9 Ocrediti

AGRONOMI E FORESTALI

Quasiil 62% dei13.569 dottori
agronomi e forestali soggetti
all'obbligo formativo, su un
totale di 20.187 professionisti,
hannoraggiuntoil traguardoe
completato liter che prevede
l'acquisizione di9 crediti (1
credito corrisponde a 8 ore di
attivita formativa) nel triennio,
triennio che sié concluso a fine
dicembre 2016.

Gli Ordini territoriali possono,
perd, dare la possibilita ai
ritardatari di mettersiin
regola, concedendo finoaun
anno per recuperare. Anche per
guesto, al momento non si
segnala alcuna apertura di
procedimenti disciplinari

INREGOLA

62%

Adistanza di quasi due anni
dalla conclusione del primo
biennio (nel 2015), il Consiglio
nazionale finora non dispone
didati sul raggiungimento dei
50 crediti previsti perché le
verifiche ele eventuali
sanzioni restano affidate agli
ordiniterritoriali. Inteoria il
regolamento prevede un
monitoraggioa livello centrale,
affidato a singole relazioni sui
tassi di adempimento che gli
ordiniterritoriali sono tenutia
consegnare, dopo nove mesi
dalla fine del biennio, al
Consiglio nazionale. La
piattaforma del Consiglio per
laformazione continuaé
ancora in fase di test

L'OBIETTIVO

50 crediti

ARCHITETTI

Allafine del primotriennio
formativo, nel 2016 (con
“ravvedimento” fino a giugno
scorsa) il25% dei circa 147mila
iscritti soggetti all’'obbligonon
haraggiuntoi 60 crediti
minimi. Di questi, il 10% &
rimasto fermo a zero. Dallo
scorso 1° ottobre, gli Ordini
territoriali hanno gli elenchi
degliiscritti che non risultano
in regola peril deferimento ai
Consigli di disciplina (appena
rinnovati).

Le sanzioni vanno dalla censura
(fino al 20% di crediti

mancanti) alla sospensione per
unmassimodi 60 giorni per chi
éazero

INREGOLA

75%

GEOLOGI

La categoria ha sotto controllo
I"attivita formativa dei propri
iscritti, conun puntuale
monitoraggio di chi siémesso
inregola. Son011.190, suun
totale di13.042,i geologi che
devonoadempiereall’obbligo
formativo.

La maggior parte dei
professionisti & gia in linea con
I'adempimento, che prevede
l'acqusizione di 50 crediti nel
triennio, concluso nel 2016:il
75% dei geologi ha, infatti,
centrato I'obiettivo. Per chi
non siémesso al passocon la
formazione sono, invece,
scattatii procedimenti
disciplinari: ne risultano aperti
ben 734

I GIUDIZI DISCIPLINARI

734

AVVOCATI

L'82% degli avvocatiéin
regola con gli obblighi
formativi del triennio 2014-
2016. Secondoidati elaborati
dal Consiglio nazionale
forense sullabase diun
questionario cui hanno
risposto 93 dei 139 ordini
locali, non ha avviato alcun
percorso di aggiornamentoil
3% dei legali, mentreil 15% ha
raggiunto un livello
insufficiente, Solo il 20% degli
ordini ha segnalato gli
inadempiential Consiglio
disciplinare distrettuale,
mentre il 71% sta effettuando
controlli per la cancellazione
daglielenchi

INREGOLA

82%

GEOMETRI

Partiti con unanno diritardo - nel
2015- perché ha richiesto pill
tempo Papprovazione del
regolamento- peri geometriil
trienniosi concluderail 31
dicembre. Aquella datagli
iscritti devono aver acquisito 60
crediti formativi. [l Consiglio non
dispone di dati aggiomati
sull'andamento dellaformazicne
continua in questafase. Ma gia
oraogniiscritto pudaccedere al
proprio curriculum professionale
certificato, con gli eventi seguiti.
Almomento & consultabile solo
dagli iscritti (e divulgabile) in
futuro saré accessibile agli utenti
esterni. Inarrivo la possibilita di
“traslare” i crediti in eccessoe
novita sugli esoneri

LA SCADENZA

2017

INGEGNERI NOTAI PERITI AGRARI PERITI INDUSTRIALI

Perla categoria, l'obbligo di
formazione continuafunziona
come |a patente a punti: gli oltre
239milaiscritti sono partiti nel
2014 con una dote di 120 crediti.
Chinon faformazione ogni anno
ne perde 30. Aldisotto dei 30,
parteil procedimento
disciplinare. Anovembre 2016
oltre 104.075 iscritti (1 43%)
erain questa situazione, mentre
altri135.208 eranosoprai3ad. A
fine 2015, ultima ricognizione,
noneranoancora “maturi”i
tempi peri provvedimenti
disciplinari. Gliinadempienti
rischiano di non poter esercitare,
altermine del procedimento
disciplinare

SOTTOIL MINIMO

104 i

Peri circa Smila notaiil
biennio formativo siconclude
quest’anno. Sui 4.889 notai
soggettiall'obbligo, a
novembre scorso 4.176
avevano maturatoalmeno 80
creditie in particolare 2.944 (il
60% ) aveva completatola
formazione. Sono previste 47
dispense e 201 esenzioniperi
notaidinuovanomina. Solo
103 iscritti sono rimastia zero.
Entro febbraio il Consiglio
nazionale disporra
dell’aggiornamento definitivo
da parte dei distretti. Nel
biennio 2014-2015 sono stati
awviati 14 procedimenti
disciplinari

GIUDIZI DISCIPLINARI

14

Centosu cento: questolo
“score” conseguitodalla
categoria dei periti agrari, che
conta15.300iscritti,dicui 3.346
liberi professionisti. Sono solo
questi ultimi interessati
all'obbligoformativo, raggiunto
nel precedentetriennio
(conclusoadicembre2016)da
tuttiinvirti diun bonusdigo
crediti- quantinerichiedevala
formazione -riconosciutoin
automatico. In pratica, I'obbligo
estatoassoltod'ufficioe questo
perchéi primitreanni sonostati
disperimentazione. Oraéin
arrivoil nuovo regolamento, che
prevedesempre 90 crediti (30
all'anno)

INREGOLA

100%

L'obbligo & esteso suun
quinquennio che scadra il 31
dicembre 2018. Nei primi tre
anni su 41.501 iscritti
soggetti all’obbligo
formativoil 39,8% ha
acquisitotral’'unoeil 50%
dei crediti, mentre il 24,9% &
oltre il 50 per cento.
1135,3% degli iscritti (ad
inizio 2017) non ha
conseguito ancora alcun
credito. [l nuovo
regolamento, entratoin
vigore quest’anno, ha
riconosciuto validaanche la
formazione informale che,
perd,verra accreditata solo
nei primi mesi del 2018

LA SCADENZA
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